TEZA DE DOCTORAT

TEMA: MANAGEMENTUL ACTIVITATILOR DE COMBATERE A
EVAZIUNII FISCALE PRIN DEDUCERI Sl
RAMBURSARI ILEGALE DE TVA

INTRODUCERE. NECESITATEA SI OPORTUNITATEA TEMEI

Investigarea evaziunii fiscale din prisma managementului activitdtilor
necesare combaterii ei se prezintd ca un demers util si actual in incercarea de
identificare a celor mai eficiente actiuni si procese care sa conducd la obtinerea
unui nivel maxim al rezultatelor propuse.

Daca in mod constant literatura de specialitate a oferit lamuriri cu privire la
continutul, intinderea si aplicabilitatea normelor de drept din aceastd materie,
prezenta lucrare isi propune aducerea unui aport practic, infatisarea unei
perspective asupra cercetarii acestui flagel, prin imbinarea resurselor avute la
dispozitie pe parcursul unei anchete penale: legislatia, capitalul uman, dotarea
financiara si timpul necesar ori recomandat.

Ca obiective specifice, cercetarea de fatd isi propune sa analizeze, pornind
atat de la propriile observatii asupra materiei cat si de la rezultatele altor cercetari,
aspecte legate de:

e cadrul legislativ

e relatiile economice si fenomenul evazionist

e cooperarea organelor fiscale, administrative si judiciare

e cficientizarea actiunilor de combatere a evaziunii fiscale

e propuneri de lege ferenda.



Materia abordatd este una dintre cele mai vaste din domeniul dreptului
penal, intrucat este necesar a fi cunoscute atdt normele obisnuite de drept
substantial sau procesual penal, cat si norme juridice specifice altor ramuri de
drept, desemnate generic prin domeniul economic, in fapt fiind vorba de ramurile
dreptului fiscal, bancar, vamal, contabil, comercial, etc.

Insusirea informatiilor din aceste domenii este utila atat pentru intelegerea
faptelor sesizate, ceea ce ajutd la calificarea cu mai multd usurintd a tipului de
raspundere juridica incidenta, cat si in vederea identificarii modelelor infractionale,
ca ajutor esential in desfasurarea anchetei.

De asemenea, cele mai eficiente tehnici si tactici de investigare pot fi
stabilite cunoscand mediul in care actioneazad infractorul economic, parghiile
folosite de acesta in atingerea scopului propus, vulnerabilitatile legislative sau de

ordin administrativ care sunt, de obicei, exploatate intr-o frauda fiscala.

1. RELATIILE ECONOMICE, CONSTITUIREA BUGETULUI
CONSOLIDAT AL STATULUIL, LEGEA PENTRU PREVENIREA SI
COMBATEREA EVAZIUNII FISCALE

1.1. Relevanta unor notiuni economice in activitiatile de combatere a
evaziunii fiscale

Pentru intelegerea si documentarea activitatii infractionale in materia
infractiunii de evaziune fiscald savarsitd prin fraudarea TVA este necesard o
actiune initiala de cunoastere a legilatiei privind activitatile organizate in vederea
producerii, administrarii ori Instrainarii de bunuri sau a prestarii de servicii, urmata
de o actiune de cercetare a pietei pe care persoana impozabild opereaza si a
modelului de afaceri pe care aceasta il urmeaza.

Datele si indiciile relevate de aceste obiective de cercetare si cunoastere pot

fi utile sau chiar determinante Intrucat stabilesc masura in care persoana investigata



a urmarit intr-adevar efectuarea de acte de comert sau ea reprezinta, in fapt, doar o
veriga a unui lant evazionist ori este chiar beneficiarul acestuia.

Astfel, sunt apreciate ca fiind repere in cercetare si sunt detaliate: finantarea,
modelul de afaceri si piata pe care persoana impozabila tranzactioneaza bunuri sau
servicii obiectul principal de activitate, modul in care este structurata si organizata
afacerea determinarea masurilor anterioare incheierii conventiilor dintre parti,
circulatia banilor si circulatia marfurilor/prestarea serviciilor, identificarea
proprietarilor mijloacelor de transport ori prestatorilor serviciilor de transport,
detectarea numerelor de identificare a bunurilor si serviciilor ori a loturilor in care
sunt grupate si circuld anumite marfuri, etc. Toate aceste date si informatii sunt
apreciate ca esentiale in desfasurarea unei anchete avand ca obiect o frauda fiscala,
inlesnind utilizarea si exploatind maximul capacitatilor de verificare ale
mijloacelor de proba prevazute de Codul de procedura penala.

Cu privire la mijloacele de administrare a probelor in cadrul cercetarii
penale, sunt relevate elemente de practicd judiciara utile desfasurarii anchetei ori
care constituie neregularitati frecvente ale urmaririi penale: audierea persoanelor
impotriva cdrora a fost formulata sesizarea, intr-o faza incipientd a cercetarii, In
calitate de martori prin raportare la dispozitiile art. 6 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului; vulnerabilitatile actului procedural al perchezitiei domiciliare;
expertiza contabild si constatarea; etc.

1.2. Constituirea bugetului consolidat a statului. Legea pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale

Suma tuturor bugetelor publice reprezinta bugetul consolidat al statului,
care este organizat si functioneaza potrivit legislatiei fiscale.

Fiecare buget public component (bugetul asigurarilor sociale de stat, bugetul
Trezoreriei Statului, bugetul unitatilor administrativ-teritoriale, bugetul institutiilor

publice autonome, etc.) este format din taxe, impozite, contributii si alte sume pe



care persoanele fizice si juridice le datoreaza conform Constitutiei, ca temei
general' si apoi conform normelor fiscale care reglementeazd activitatea
producatoare de venituri, realizarea unui serviciu care presupune o plata prealabila,
detinerea unui bun, etc?.

Nerespectarile acestor obligatii fiscale, cu intentie, in scopul sustragerii de la
plata sumelor datorate bugetului de stat, constituie infractiuni de evaziune fiscala.

Sediul incriminarii faptelor de evaziune fiscala si al unor infractiuni aflate in
legaturd cu acestea il reprezintd Legea nr. 241/2005, care a fost denumitda de
,prevenire si combatere”, desi cuprinsul acesteia are reglementari cu caracter
preponderent sanctionatoare.

Cauzele de nepedepsire si cauzele de reducere a pedepselor sunt
reglementate doar pentru ipoteza existenfei unei urmadriri penale declansate ori
pentru faza de judecata si privesc in mod exclusiv acoperirea prejudiciului. Or, asa
cum au prevazut majoritatea tarilor europene, caracterul preventiv trebuie sa se
manifeste anterior procedurii judiciare, moment in care rolul educativ, informativ,
revine aparatului administrativ-fiscal.

Asadar, preventia presupune in acest domeniu o atragere, o inducere a unei
preocupdri a contribuabilului in respectarea normelor fiscale si acoperirea unei
eventuale pagube aduse bugetului de stat din proprie initiativd, concomitent cu
existenta si implicarea unui corp de functionari in materie administrativ-fiscala, cu
inalte competente profesionale, a caror activitate se deruleaza conform unor
politici, strategii, protocoale bazate pe echitate, transparenta si prognoza.

Din acest punct de vedere, Legea nr. 241/2005 suporta numeroase critici: nu

defineste evaziunea fiscala; calculul prejudiciului produs prin fapte de evaziune

! Constitutia Romaniet, art. 56 alin. 1 ,, cetdtenii au obligatia sa contribuie, prin impozite §i taxe, la cheltuielile publice”

2 impozitele si taxele locale — Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal al Romaniei; taxele judiciare — O.U.G. nr. 80/2013 privind
taxele judiciare de timbru; taxele vamale — Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei; contributia de asigurari sociale —
Legea nr. 127/2019 privind sistemul public de pensii



fiscald s-a stabilit prin decizii ale instantei de judecata®, rezultdnd ci acesta este
compus atat din cuantumul obligatiei fiscale principale, cat si din obligatiile fiscale
accesorii datorate; numeroase prevederi au avut nevoie de clarificdri, spre
exemplu: ascunderea bunului sau a sursei impozabile®, dacd poate fi confiscatd
diferenta dintre suma de bani reciclati si cea folositd pentru plata despagubirilor’,
imprejurarea cd actiunile enumerate in articolul 9, literele b si c, din Legea nr.
241/2005 reprezintd variante alternative ale elementului material al infractiunii de
unice de evaziune ﬁscaléG, etc., pentru a aminti doar cateva dintre problemele
intalnite de organele judiciare in cauzele avand ca obiect fapte de evaziune fiscala.
Cu referire la tema prezentei lucrari, sunt prezentate in continuare definitia
impozitului indirect denumit taxa pe valoare addugata si alte date necesare
intelegerii normelor de drept penal se regasesc in domeniul fiscal: obiectul

impunerii; operatiunile impozabile; cotele de taxa pe valoarea adaugata; etc.

2. DIAGNOZA ACTUALA, DIMENSIUNEA SOCIALA SI
INFRACTIONALA A EVAZIUNII FISCALE

2.1. Diagnoza actuala, contabilitatea creativa si optimizarea fiscala

Dreptul la deducerea impozitului aferent achizitiilor si, prin urmare, dreptul
la rambursare in cazul in care impozitul rezultat din achizitii depaseste impozitul
cumulat din livrari este fundamental pentru functionarea sistemului TVA si este
prevazut in Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun de TVA', fiind preluat de toate sistemele fiscale apartinand statelor

din Uniunea Europeana.

® Inalta Curte de Casatie si Justitie - Completul competent s judece recursul in interesul legii, Decizia nr. 17/2015

* fnalta Curte de Casatie si Justitie - Decizia nr. 174/2014, Sectia Penald, Decizia nr. 3907/2012

® fnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, Decizia nr. 23/2017

® fnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penald, Decizia nr. 25/2017
"articolele 167 si 168



Reglementarea comunitard venitd in sprijinul comerciantilor a generat, in
fapt, si o extindere a activitatii infractionale prin folosirea tuturor facilitatilor
comunitare, astfel ca multe dintre fraudele fiscale care implicdi TVA au devenit
fraude comunitare, in speranta, nejustificatd, cd investigarea unui lant de
aprovizionare ori a unor tranzactii transnationale descurajeaza organele fiscale sau
judiciare ori, de aceastd datd cu credinta Intemeiata, ca investigatiile comunitare
oferd suficient timp pentru pierderea “urmelor” care leagd o firmda fantoma de
beneficiarul real al mecanismului de fraudare.

Potrivit legii nationale de prevenire si combatere a evaziunii fiscale
operatiunea fictiva constd in disimularea realitdfii prin crearea aparentei existentei
unei operatiuni care in fapt nu exista.

Cheltuielile care nu au la baza operatiuni reale reprezinta o forma de
operatiuni fictive, ceea ce Tnseamna ca incriminarea operatiunilor fictive conducea,
in mod implicit, si la incriminarea cheltuielilor care nu au la baza operatiuni reale.

Intrucat, in practicd, cea mai intalnitd modalitate de comitere a infractiunii
de evaziune fiscald, prevazuta de art. 9 lit. ¢ din Legea 241/2005, o reprezinta
aceea a nregistrarii de cheltuieli care nu au la baza operatiuni reale, legiuitorul a
cautat sa fie cat mai explicit si a facut referire expresd la aceastd modalitate de
comitere, fard insa a exclude din campul de aplicare al acestei infractiuni celelalte
operatiuni fictive.

Astfel, se impune precizarea ca operatiuni fictive pot fi: achizitii fictive de
bunuri sau servicii; vanzari fictive de bunuri; plati fictive; inregistrarea fictiva a
deprecierii marfurilor, etc.

Acestea entitdfi sunt asa numitele firme fantomd, pe care Comisia
Comunitatilor Europene, in Regulamentul (CE) nr. 1925/2004, le-a definit ca fiind
"comercianti cu potentiale intentii frauduloase". In practica judiciara s-a stabilit ca

indiciile existentei unei societati comerciale de tip fantoma implicata in comiterea



unei fraude fiscale se materializeaza in elemente concrete atunci cand sunt intrunite
mai multe dintre urmatoarele conditii sau imprejurari:

® socictatea comerciala nu isi desfiasoara activitatea la sediile sau
punctele de lucru declarate;

e nu are in patrimoniu active, nu are angajati ori logistica necesara
desfasurarii activitatii ce reprezinta domeniul de activitate;

® societatea comerciald nu gestioneaza, faptic, bunuri sau marfuri;

e administratorii de drept ai societdtii comerciale sunt asa numitii
,oameni de paie”;

e societatea comerciald deruleaza activitdfi financiare de wvalori
semnificative nespecifice unei societati nou infiintate si numai pe durata comiterii
fraudei fiscale;

e societatea nu depune raportdrile financiare la organele abilitate ori
acestea sunt neconforme realitatii;

e retragerile de numerar reprezinta majoritatea debitarilor de cont ale
societatii comerciale;

e cxistenta unor retrageri de numerar de valoare foarte mare, efectuate
in aceeasi zi sau imediat ce se Incaseaza sumele in cont.

in concluzie, firma fantomd sau comerciantul lipsi nu a fost
inregistrat pentru a desfasura activitafi comerciale reale, ci pentru a oferi celor
interesati atat emiterea de documente justificative pentru activitati comerciale care
nu au existat, precum §i pentru a-i ajuta sa intre in posesia sumelor de bani inscrise,
in acele documente, Intr-un mod care, aparent sa nu aiba legatura directa cu ei.

Prin implicarea firmelor fantoma in circuitele fiscale si financiare, societatile
comerciale, beneficiarele reale ale sumelor de bani provenite din evaziune, reusesc
transferarea obligatiilor fiscale ce le incumbd asupra firmelor fantoma, cu

consecinta neplatii vreodatd a acestora catre bugetul de stat, din motivele expuse



anterior, carora se impune a li se adauga si cesiunea fictiva, ulterioara, a firmelor
fantoma, catre un nou grup de persoane, care cel mai adesea se afla in situatii
materiale precare si sunt, astfel, de acord sa preia firmele la care facem referire.

In acest fel, firma fantoma in cauza dispare fara si inregistreze, sa declare si
sd plateasca taxele si impozitele datorate bugetului de stat, societatile comerciale
beneficiare ale activitatii infractionale se simt la adapostul legii, in lipsa
documentelor contabile care ar putea evidentia legaturile frauduloase, iar noii
administratori si/asociati, calitdti dobandite prin cesiune, nu pot fi trasi la
raspundere penald pentru implicarea lor in circuitul evazionist, activitatile
desfasurate de acestia, in concret, neintrunind elementele constitutive ale ale
infractiunii de evaziune fiscala.

Fata de toate masurile comunitare, dispuse in vederea combaterii fraudei
fiscale, platitorii de taxe si impozite, persoane fizice ori juridice, au inteles sa caute
si sa foloseasca toate parghiile necesare obtinerii unor solutii fiscale cat mai
favorabile, astfel incat legislatia aplicabild sa genereze costuri, respectiv obligatii
fiscale cat mai mici.

Spre deosebire de fraudele fiscale consacrate, exista si mijloace de reducere
a taxelor si impozitelor care nu sunt contrare legii si care, chiar dacd au avut un
rezultat diferit de cel scontat de guvernanti la momentul emiterii normelor legale,
reprezintd tehnici acceptate si frecvente, reunite sub numele de optimizare fiscala.

2.2. Paradisurile fiscale si economia subterana

Grija pentru reducerea sau evitarea in totalitate a taxelor si impozitelor
datorate formei de guvernamant a existat din cele mai vechi timpuri, odatd cu
aparitia si dezvoltarea relatiilor comerciale, insd notiunea de paradis fiscal a aparut
in anul 1926, in referire la micul stat european Liechtenstein, ca urmare a adoptarii
unei legi inedite pentru acea perioadd, act normativ prin care institutiile bancare

erau autorizate sa atraga capital strain.



Potrivit raportarilor anuale ale OCDE, aproximativ 70% din masa monetara
mondiala este rulatd prin paradisurile fiscale, cele mai frecvente domenii in care
societatile offshore - mijloacele de actiune - opereaza fiind cele destinate
serviciilor bancare, intermedierii in comerf, managementului si consultantei in
afaceri, asigurarilor, recrutarii de personal.

Cel mai adesea, banii tranzactionati prin paradisurile fiscale sunt fonduri
provenite din activitati ilicite ori unele licite, dar care sunt sustrase impozitarii, cu
alte cuvinte provin din ceea ce se numeste economie subterand, fapt pentru care
urmarirea lor, stabilirea sursei ori a beneficiarului final poate fi adesea dificila sau
chiar imposibila in lipsa unei colaborari internationale.

2.3. Metode de fraudare a TVA

Acelasi demers al intelegerii mecanismului de fraudare presupune o
documentare si in vederea cunoasterii partilor implicate in activitatea de sustragere
de la plata taxelor si impozitelor, a rolurilor acestor participanti, tot mai sofisticate
odatd cu aparitia Piatei Unice Europeane, a tranzactiilor on-line, a raspandirii
ingineriilor financiare, etc.

De departe, firma fantoma sau comerciantul lipsa este pionul principal in
comiterea fraudei fiscale majore si se caracterizeaza prin faptul cd nu isi achita
obligatiile datorate bugetului de stat, nu poate fi supus vreunui control fiscal, iar
reprezentantii sdi legali, denumiti in practica si literatura juricica “oameni de paie”,
fie sunt greu de depistat, fie nu exista.

Existenta unei firme fantoma se reduce adesea la un numar de inregistrare in
registrul comertului, la interpunerea scripticd in circulatia marfurilor si la
retragerea in numerar a sumelor de bani, in timp ce beneficiarul real sau persoana
care controleaza o astfel de firma este adesea necunoscut autoritatilor.

Printre caracteristicile remarcate ale unui comerciant lipsa se numara



e nedepunerea declaratiilor fiscale ori existenta unor neconcordante pe
teritoriul national (diagrama C-Lynx D394) ori comunitar (diagrama VIES);

e neplata datoriilor catre trezorerie;

e lipsa activelor sau a facilitatilor obisnuite unei persoane juridice;

e lipsa comerciantului de la sediul declarat si de la punctele de lucru
cunoscute, cel mai adesea posibilitatea de contact reducandu-se la un numar de
telefon, o cutie postala ori biroul unui profesionist mandatat sa infiinteze persoana
juridicd, fara a fi implicat in activitatea ulterioara a acesteia.

Tot intre caracteristicile unui comerciant lipsa se numara si faptul ca:

® opereaza brusc si pentru o perioadd scurtd valori importante,

e afacerile in care este implicat nu au legatura cu obiectul sau de activitate
ori ca

e cea mai importantd preocupare la nivelul rulajelor bancare consta in
retragerea in numerar a unor sume foarte mari, de indatd ce acestea au fost virate in
contul comerciantului lipsa, cu justificare bancara falsa.

Desi societatile de tip fantoma pot fi recent infiintate sau pot fi societati
latente reactivate, s-a constatat o preferinta a persoanelor care savarsesc infractiuni
fiscale de a folosi societdti comerciale care in trecut au desfasurat o activitate licita
st care astfel nu sunt inregistrate in evidentele fiscale ca prezentand potential risc
de fraudare, ceea ce presupune ca astfel de firme vor fi mai greu descoperite de
anchetatori.
inregistrate in paradisuri fiscale, etc.) sunt utilizate in mod curent pentru a crea si a
folosi o firma fantoma 1in circuitele comerciale, cu scopul de a ingreuna
descoperirea de cétre investigatori a acelor elemente de fapt care pot conduce la
constatari privind neplata TVA-ului datorat ori asigurarea TVA-ului deductibil

altor persoane, pentru a obtine o rambursare sau o reducere a TVA-ului datorat.



In aceste imprejuriri sunt prezentati subiectii investigatiei: comerciantul care
nu isi indeplineste obligatiile de platd; comerciantul aflat la distantd sau firma
fantoma la distanta, agentul de blocare, brokerul, “oamenii de paie”, precum si cele
mai cunoscute si eficiente metode de comitere a evaziunii fiscale: frauda de tip
,carusel”, frauda care implica achizitiile, frauda care implica livrarile, facturarea
incrucisatd, frauda care implicd regimul marjei, frauda cu firme fantoma care

implica servicii, tranzactiile triunghiulare si importul.

3.COOPERAREA ORGANELOR FISCALE SI JUDICIARE

3.1. Organizarea si competentele organelor fiscale si administrative

Milioane de contribuabili legitimi intreprind miliarde de tranzactii legitime,
timp in care administratiile fiscale efectueaza activitatile necesare identificarii a
sute, probabil mii de infractori, care efectueaza tranzactii frauduloase, cu scopul de
a se sustrage de la plata TVA si impozitelor datorate.

Se evidentiaza astfel necesitatea cooperarii organelor administrative, atat la
nivel national cat si comunitar, in vederea realizarii scopului pentru care au fost
legitimate si a bunastarii generale a organizatiei ale carei interese le reprezinta.

Totodata prin constientizarea faptului ca fraudatorii vor incerca sa ocoleasca
masurile preventive, administratiile fiscale nationale si organismele europene sau
regionale create au fost permanent obligate sd gaseasca noi instrumente necesare
detectarii si demonstrarii fraudei. Aceste activitati sunt foarte apropiate, intrucat
informatiile, urmele rezultate din detectarea fraudei sunt apoi exploatate, extinse,
detaliate pentru a dovedi activitatea frauduloasd. Astfel, pentru detectarea unei
fraude sunt suficiente cunostinte referitoare la realizarea unei activitati economice
si constatarea faptului ca TVA-ul aferent nu a fost platit, in timp ce pentru
demonstrarea fraudei aceste date reprezintda doar indiciile suficiente pentru

demararea anchetei.



In acest context sunt prezentate institutiile implicate in combaterea
fenomenului evazionist, competentele si cele mai eficiente mijloace de lupta
folosite de acestea:

Organele administrative si fiscale nationale - Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spaldrii
Banilor, Autoritatea Nationalda a Vamilor, Oficiul National al Registrului
Comertului, Agentia Nationala pentru Cadastru si Publicitate Imobiliara,
Inspectoratul General pentru Imigrari, Inspectia Muncii.

3.2. Organele judiciare nationale implicate in combaterea fraudei fiscale

Inspectoratul General al Politiei Romdne prin structurile sale destinate
investigarii criminalitdtii economice reprezintd componenta specializatd a Politiel
Romane care actioneaza prin mijloace specifice de muncd pentru prevenirea si
combaterea infractiunilor de natura economico-financiara si a celorlalte fapte de
incdlcare a legii care afecteaza relatiile economice.

Obiectivul principal al structurilor de investigare a criminalitdtii economice
il reprezinta asigurarea climatului de legalitate in mediul de afaceri, prin
combaterea evaziunii fiscale, contrabandei, coruptiei, contrafacerii de marfuri, a
infractiunilor din domeniul achizitiilor publice, precum si prin protectia intereselor
financiare ale Uniunii Europene.

Ministerul Public. Rolul Ministerului Public si statutul procurorilor este
consacrat legislativ de Constitutia Romaniei, in articolele 131 si 132, potrivit
carora ,Ministerul Public reprezintd interesele generale ale societdtii si apara
ordinea de drept, precum si drepturile si libertétile cetatenilor ....... isi exercita
atributiile prin procurori constituiti in parchete, in conditiile legii”.

Totodata, ,,parchetele functioneaza pe langa instantele de judecata, conduc si

supravegheaza activitatea de cercetare penald a politiei judiciare, in conditiile legii



iar procurorii isi desfasoara activitatea potrivit principiului legalitatii, al
impartialitatii si al controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei”.

3.3. Cooperarea institutionala

Cooperarea dintre administratiile fiscale, autoritatile vamale, politie si
procurori in scopul combaterii evaziunii fiscale este esentiald ca factor de
descurajare a fenomenului infractional.

Caracterul international al fraudei cu firme fantoma constituie un efort in
plus pentru fiecare stat membru, care nu ar avea sanse de reusitd fara sprijinul
autoritatilor cu atributii similare din celelalte state implicate in frauda.

Necesitatea unei cooperari paneuropene a fost subliniata intr-o evaluare UE
a amenintarii pe care o reprezintd criminalitatea grava si organizatd realizatd de
Comitetul permanent pentru cooperarea operationala in materie de securitate
internd (COSI) si Comisia Europeand in 2013. Aceasta a subliniat necesitatea
reunirii - partenerilor multidisciplinari cu responsabilitati pentru prevenirea,
reducerea si combaterea criminalitatii legate de frauda intracomunitara cu firme
,,fantoma”.

Schimbul de informatii realizat in aceste modalitati conduce la o intelegere
mai rapida si mai bund a fraudei TVA, a deprinderilor persoanelor implicate si a
caracteristicilor activitdtilor acestora. Acest fapt are ca urmare atingerea unor
niveluri mai ridicate de prevenire a fraudei in materie de TVA, in special in cazul
in care se efectueazd o informare incrucisata intre autoritatile si organizatiile
implicate in combaterea evaziunii fiscale.

Ori de cate ori importurile si/sau exporturile fac parte din frauda TVA, este
important sd existe un nivel bun de cooperare cu organizatia vamald. Practica
europeana a aratat ca aceasta colaborare functioneaza in cel mai bun mod daca
administratiile fiscale si vamale sunt integrate intr-o singurd organizatie, ceea ce

este cazul in multe state membre, inclusiv in Romania.



In acest context sunt prezentate institutii si mecanisme europene si
internationale implicate in combaterea evaziunii fiscale: Eurofisc, SCAC,
Organizatia intra-europeana a administratiilor fiscale, Misiunea Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica, Programul FISCALIS, Sistemul VIES,
AUDITUL COMUN, unitatile de informatii financiare ale statelor membre,
Reteaua FIU.NET, Comitetul de Experti in Evaluarea Masurilor de Combatere a
Spélarii Banilor, Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala, Organizatia

Europol si punctul focal MTIC, Echipele Comune de Ancheta.

4. PRACTICA JUDICIARA NATIONALA SI EUROPEANA

4.1. Practica judiciara relevanta in materie de TVA

Reuneste cele mai relevante decizii ale instantelor nationale si europene cu
privire la urmatoarele problematici: dreptul de deducere in sistemul national;
evaziunea fiscala comisa prin aplicarea regimului marjei de profit; ascunderea
sursei impozabile Inseamnd ascunderea fizicd si juridica a acesteia; conditionarea
exercitarii dreptului de deducere de inregistrarea in scopuri de TVA; comerciantul
inactiv si stabilirea unei obligatii imposibile in sarcina persoanei impozabile,
evaziunea fiscald in domeniul prestarilor de servicii de consultantd; realitatea
operatiunilor economice; cerinta ca solicitantul sa fi cunoscut sau sa fi trebuit sa
cunoascd — asa numitele “criteriile Kittel”; practici abuzive - tranzactii concepute
exclusiv pentru a obtine un avantaj fiscal; notiunea de persoana platitoare de
impozit; abuz de putere al organului fiscal in stabilirea cuantumului onorariului de
avocat.

4.2. Delimitarea raspunderii contraventionale de raspunderea penala in

cazul fenomenului evazionist
In acest subcapitol au fost prezentate decizii ale instantelor nationale care au

relevat o confuzie frecventa a organelor judiciare, constand in cercetarea unor fapte



contraventionale ca fiind infractiuni: incélcarea principiului securitétii juridice;
incalcarea dreptului la un proces echitabil; penalul (poate) tine in loc civilul;
confiscarea sumelor nedeclarate la frontiera.

4.3 Activitatea proprie. Deducerea ilegala a TVA prin folosirea de firme
fantoma.

Acest subcapitol este dedicat exclusiv activitatii proprii fiind prezentata o
cauzd de evaziune fiscald instrumentatd si finalizatd prin sesizarea instantei de
judecata cu rechizitoriu.

4.4 Masuri de recuperare a prejudiciilor produse bugetului de stat

Preponderent recuperarea prejudiciilor in cazul savarsirii infractiunilor de
evaziune fiscala se realizeaza pe cale nevoluntard, prin instituirea de masuri
asiguratorii asupra bunurilor mobile sau imobile apartinand suspectului,
inculpatului sau persoanei responsabile civilmente.

Deseori in astfel de cauze este luata in discutie posibilitatea aplicarii masurii
confiscarii extinse, de aceasta data, pe langa bunurile suspectului sau inculpatului,
fiind avute in vedere si bunurile aflate in posesia sau proprietatea altor persoane
fizice sau juridice.

Masurile de recuperare a prejudiciilor produse bugetului de stat pot fi
aplicate si patrimoniului societatii administrate sau controlate de persoana
investigata ori patrimoniului persoanclor fizice care au actionat in numele
persoanei juridice, dar in sprijinul realizarii aceleiasi rezolutii infractionale.

In dreptul national, Legea 241/2005 privind prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, precum si dispozitiile Codului de procedura penala, referitoare la
instituirea masurilor asiguratorii, s-au aliniat normelor europene in aceastd materie,
pastrand totusi particularitati legate de dovedirea unor situatii faptice.

In unele state membre UE este posibild aplicarea masurilor asiguratorii ce

constau in indisponibilizarea sumelor aflate in conturile bancare atat in cauzele



aflate pe rolul autoritatilor administrative, cat si in cauzele penale. Mai mult, daca
existd o evaluare a prejudiciului produs bugetului de stat prin evitarea platii TVA,
inspectorul fiscal poate dispune el insusi confiscarea sumelor de bani depistate, iar
in lipsa unei astfel de evaluari, autoritatea administrativa este necesar sd adreseze o
cerere instantei.

In cazul infractiunilor pentru care masura asiguratorie este obligatorie, asa
cum este situatia evaziunii fiscale, este prezentatd o listd a verificarilor ce pot fi
efectuate de organele de urmarire penala in scopul dispunerii masurilor asiguratorii
asupra bunurilor sau valorilor detinute de suspect, inculpat, partea responsabila

civilmente ori persoana vizata de masura confiscarii extinse.

5. CONCLUZII FINALE SI PROPUNERI

Fata de cele expuse, concluziile care se impun sunt acelea ca fenomenul
infractional al evaziunii fiscale este unul complex si necesitd implicarea mai multor
factori necesari asigurarii reusitei in lupta de combatere a practicilor de sustragere
de la plata taxelor si impozitelor datorate.

De departe, factorul uman este decisiv, fapt pentru care apreciem ca:

e cste necesara formarea profesionald continua a functionarilor, politistilor
s1 magistratilor implicati in solutionarea unor astfel de cauze,

e se dovedeste extrem de utild si se impune mentinerea si dezvoltarea
relatiilor de colaborare si schimbul de informatii cu institutiile interne si
internationale, prin folosirea mijloacelor existente.

Propunerile considerate ca fiind utile, avand in vedere cuprinsul lucrarii de
fata, pot fi clasificate in propuneri de naturd sociald, educationald si propuneri

referitoare la introducerea sau modificarea unor dispoztii legale.



